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Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control
Comisariato de Educacién y Cultura

Oficio N°® CGOVC/CEC/113/01/078/2021
Ciudad de México, a 21 de mayo de 2021

CONSEJO DE ADMINISTRACION
DEL CENTRO DE INVESTIGACION
Y DESARROLLO TECNOLOGICO
EN ELECTROQUIMICA, S.C.
PRESENTE

Fundamento Legal.

En términos de lo dispuesto en los articulos 58, fraccién XV, 59, fraccién X, y 60 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 29, 30, fraccidn VI, y demas aplicables de su Reglamento; 53 y 56, fraccién XllI, de la’
Ley de Ciencia y Tecnologia; 37, fraccién X|, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;y, 36 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en el caracter de Comisarios PuUblicos,
designados por la citada Secretaria ante el Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en
Electroquimica, S.C. (CIDETEQ), Sociedad Civil asimilada a empresa de participacién estatal mayoritaria del
Gobierno Federal, reconocida como Centro Publico de Investigacidén del Sistema CONACYT (CPI),
presentamos OPINION sobre el despefio general de la Asociacién, con base en el informe de autoevaluacién
del ejercicio 2020, que somete la Dra. Julieta Torres Gonzalez, en su caracter de Directora General, a la
consideracién del Consejo de Administracién.

A. Integracién y Funcionamiento del Organo de Gobierno.

Durante 2020, el Consejo de Administracion del Centro celebrd dos sesiones ordinarias, contando con la
asistencia de los miembros designados y debida integracidn para sesionar en las mismas, dando
cumplimiento a lo dispuesto en las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables. En el “Orden del Dia”, se
incluyeron los asuntos que establecen los ordenamientos y normatividad aplicables, mismos que se
desahogaron y resolvieron conforme a las atribuciones del Organo de Gobierno.

B. Situacion Operativa y Financiera.
La estructura orgénica del CIDETEQ autocrizada en el gjercicio 2020, consta de 116 plazas de estructura

Ocupada al 31 de

Nivel Autorizada 2020 diciembre 2020 Variacién
De mando 3 3 0
Cientifico y Tecnolégico 100 84 16
De apoyo y Administrativo 16 16 0
Eventuales y Honorarios 0 13 -13
Total no 16 3

En razén de lo anterior, se advierte que el Centro Publico realizé la contratacién de 13 plazas por
concepto de eventuales y honorarios, sin que se advierta que estas se encontraran autorizadas para tal
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efecto, por lo que se conmina a realizar la contratacién del personal en los términos establecidos en su
estructura organica autorizada.

B.1 Situacién Operativa.

i) Desarrollo de Proyectos de Investigacién

a) Generacién del Conocimiento de Calidad: Durante el 2020 el Centro generd un total de 99 publicaciones
arbitradas, lo que representd un 37.5% arriba de las 72 publicaciones programadas; no obstante, se observé
un decremento del 4% comparado con las generadas en 2019. Por otra parte, se informa una plantilla de 40
investigadores, teniendo un indice per cdpita de publicaciones arbitradas de 2.48.

De las referidas publicaciones, 82 se tratan de articulos cientificos, 5 capitulos de libro y 12 memorias, de las
cuales 77.8% son de caracter internacional.

b) Proyectos Externos por Investigador: Se atendieron un total de 43 proyectos, 4.4% menos a los 45
proyectados para el ejercicio, de estos, 7 se encuentran concluidos, lo que representa el 16.30%. Del total de
proyectos 86% son de investigacion cientifica de fondos en administracion

i) Formacién de Vocaciones Cientificas y Tecnolégicas

a) Calidad de los Posgrados: El Centro oferta 4 programas de posgrado a nivel de maestria y doctorado, los
cuales forman parte del Programa Nacional de Posgrados de Calidad del CONACYT. Dichos programas son
en materia electroguimica e ingenieria ambiental.

b) Generacién de Capital Humano Especializados: Se reporta el registro de 100 alumnos registrados en los
posgrados referidos en el punto anterior, representando un 27% menos a los registrados en 2019; no
obstante, el numero de solicitudes de ingreso incrementd en 31%. La plantilla de académicos es de 34
docentes.

De la totalidad de los alumnos atendidos en los posgrados, 70.27% pertenecen a los programas de maestria
y el 29.73% forman parte del programa de doctorado.

c) Seguimiento a egresados: Para finales de 2020, el Centro registra un acumulado de 345 egresados de
los programas de posgrado que oferta el Centro, de los cuales el 75% son de nivel maestria y el 25% de
doctorado.

d) Alumnos atendidos de otras instituciones de educacién superior: Se atendieron a 105 estudiantes de
instituciones externas, lo que representé un indice de colaboracién del personal Cientifico y Tecnoldgico del
112 sufriendo un decremento del 45% con relacién al 2019, lo cual deriva de la pandemia causada por el
COVID-19.

iii) Divulgacién de la Ciencia

El Centro tuvo un incremento en el nimero de actividades de difusién y divulgacién per capita con relacion
al 2019, pasando de 2.75 a 3.7, lo que representa un aumento del 35%, teniendo un total de 348 actividades
realizadas, 268 fueron dirigidas al publico en general, mientras que otras fueron a través de participacion en
entrevistas, redes sociales y prensa.

iv) Actividades de Transferencia Tecnolégica y Vinculacién

En este rubro de atendieron un total de 43 proyectos, de los cuales 17 fueron de caracter institucional, con
un indice de conclusién del 17.65%. Respecto a la meta establecida en el indicador de Transferencia del
Conocimiento fue del 90.51%, con un total de 446 documentos vigentes.

El Centro reporta una cartera de 169 clientes, desarrollando 14 proyectos de investigacion lo que representa
un ingreso estimado de 82 MDP. Por otra parte, se ingresaron 5 solicitudes de patente y 1 modelo de utilidad.

CIDETEQ Opinién Anual de los Comisarios Publicos sobre el Informe de Autoevaluacion Anual 2020.
IEMA/ADVS

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe inn, C.P. 01020 Alcaldia Alvaro Obregon, CDMX.
Tel: 552000 3000  www.gob.mx/sfp




FUNCION PUBLICA

B.2 Situacién Financiera.
B.2.1 Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2020, comparado con el mismo periodo de
2019.

En documento por separado, en la presente sesion del Consejo de Administracién, presentaremos nuestro
Informe sobre los Estados Financieros Dictaminados del gjercicio concluido al 31 de diciembre de 2020.

Pasivos laborales.

Al 31 de diciembre de 2020, el CIDETEQ reporta 3 juicios: 2 ordinarios mercantiles cuyo pasivo asciende a la
cantidad de 1.21 millones de Euros y 0.55 MDP, respectivamente; por otra parte, un juicio de amparo indirecto
en materia agraria del cual no se puede calcular el pasivo.

Sobre el particular, la entidad debe mantener estricto seguimiento del desarrolio procesal en las
instancias jurisdiccionales competentes, manteniendo comunicacién con el despacho encargado de
los litigios para su atencion oportuna en cada una de las etapas del procedimiento para garantizar la
mejor defensa de los intereses del fideicomiso y evitar con ello incrementos en las cuantias de las
condenas que pudieran generarse de los laudos que resultaran desfavorecedores.

C. Integracion de Programas y Presupuestos.

C.1 Eficiencia en la Captacién de Ingresos.

El presupuesto anual original fue de 147.56 MDP y el modificado de 149.67 MDP; integrado por 34.54 MDP
de recursos propios y 11597 MDP de fiscales, habiéndose logrado una captacién a nivel devengado de 14179
MDP (924.74%), conformados por el total de los recursos fiscales, ademas de 25.82 MDP (74.76%) de recursos
propios.

C.2 Efectividad en el Ejercicio del Gasto.

El presupuesto modificado totalizé 149.67 MDP; de los cuales se ejercieron 128.50 MDP (85.83%), integrado
por: i) Servicios Personales, 9513 MDP (93.02%); ii} Materiales y Suministros, 5.6 MDP (56.33%); iii) Servicios
Generales, 27.17 MDP (74.24%); iv) Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, 0.55 MDP({64.90%).

C.3 Programa Nacional de Reduccién del Gasto Publico.

Para el ejercicio fiscal 2020, en materia de Austeridad y en cumplimiento a la Ley Federal de Austeridad
Republicana, CIDETEQ informé todas las acciones aplicadas durante el referido ejercicio en los siguientes
rubros: Medidas en materia de nédmina y servicios personales para mandos y enlaces; Medidas relacionadas
con el gasto operativo de las Dependencias y Entidades; derivadas de la publicacién del Memorandum del
Ejecutivo de 3 de mayo de 2019, teniendo un ahorro total de las referidas medidas por la cantidad de 592
MDP.

Sobre el particular, se conmina al CIDETEQ a seguir implementando las acciones en materia de
austeridad republicana, para dar cumplimiento a la normatividad en la materia.

D. Cumplimiento de la Normatividad y Politicas Generales, Sectoriales e Institucionales.

D.1 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y D.2 Programa Sectorial de Mediano Plazo (PSMP)
Se advierte que el Centro no proporcioné informacién respecto de la implementacién de las acciones
y estrategias en atencién al Plan Nacional de Desarrollo, ni del Programa Sectorial de Mediano Plazo,
por lo que se les exhorta a incorporar los avances en tal materia en los Informes de Autoevaluacién
subsecuentes.

D.3 Leyes Federal y General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
El CIDETEQ reporta un total de 36 solicitudes de informacion recibidas al cierre del periodo, las cuales fueron
contestadas en tiempo y forma; por lo que respecta al Fideicomiso de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico del Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico en Electroquimica, S.C., fueron recibidas
14 solicitudes de informacién mismas que fueron atendidas en los mismos términos.
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Como resultado del indicador *Indice de respuestas a solicitudes de informacién publica”, (IRSIP)
implementado por el INAI el Centro tiene una calificacién del 100%; por lo que respecta a IRISP del
Fideicomiso de igual forma tiene una calificacién del 100%.

D.4 Ley General de Archivos.

En materia de archivos, el CIDETEQ informa que se capacité a 2 nuevos responsables de archivo de tramite,
uno de la Direccién de Posgrado y otro de la Direccidn de Planeacién, se revisaron las obligaciones y
responsabilidades que emite la referida Ley; asimismo, ejecutd el procedimiento de baja de documentacion
de comprobacién administrativa de los archivos de tramite de las siguientes areas:

e Direccidén General

e Direccidon de Administracion

e Direccién de Tecnologia

e Subdireccién de Desarrollo de Capital Humano
e Centro de Informacidn

Por otra parte, conformé de manera oficial el “Grupo Interdisciplinaric de Archivos”, ademas se realizaron
asesorias con el personal de Centro para la aplicacién de la Ley en comento.

D.5 Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

El Centro Publico de Investigacién informa que, de las 90 obligaciones previstas en la LGCG, el Centro cuenta
con el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones en esta materia; asimismo, se reporta la totalidad de
acciones cumplidas en el avance en las obligaciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC).

En materia de transparencia, €l CIDETEQ informa todas las obligaciones establecidas en la LGCG como
cumplidas.

D.6 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).
CIDETEQ reporta un presupuesto anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios que asciende a 43.6
MDP, de los cuales se adjudicaron 26 MDP (59.6%), de la siguiente manera:

Concepto Parcial Total %* 1
Art.1 | 291, 67
Licitacién I;IJ’_I—JTica I 5.4 2‘-1 6
i Adjudicacién conforme al Art. 42 | 328t 75
| Adjudicacién conforme el Art. 41 | 1039 238
Presupuesto Anual Modificado i 43.6 | 100.0
Variacion } | -17.61 -40.4,

Solicitamos continuar privilegiando, por regla general y de manera prioritaria, la Licitacién Puablica
como procedimiento de contratacién, dando con ello cumplimiento a la Ley Federal de Austeridad
Republicana.

Por lo que hace a las contrataciones por articulo 1° de la LAASSP, se solicita verificar que la
dependencia, entidad o persona de derecho publico que funja como proveedor, tenga la capacidad
para entregar un bien o prestar un servicio por si misma, cuando para cumplir con el contrato no
requiera celebrar otro contrato con terceros, o bien, de requerirlo, éste no exceda del cuarenta y nueve
por ciento del importe total del contrato celebrado con el ente piblico (Art. 4 del Reglamento de la
LAASSP).
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Por lo que refiere a las adjudicaciones fundamentadas en el articulo 41 de la Ley, recomendamos en
cada uno de los casos contar con el dictamen a que se refiere el articulo 40, segundo parrafo, de la
citada Ley en la materia, asi como el articulo 71 de su Reglamento, debidamente fundado y motivado,
quedando bajo la mas estricta responsabilidad del area usuaria o requirente, la calificacién de que
efectivamente la adquisicién de que se trata esta incluida en alguno de los casos de excepcién que
limitativamente establecen cada una de las fracciones del mencionado articulo.

En lo que se refiere a las contrataciones al amparo del articulo 42 de la LAASSP, que representé el 7.5%
de su presupuesto autorizado, recomendamos revisar su Programa Anual de Adquisiciones y
programar los procedimientos de adquisicién, conforme lo establecido en la normatividad vigente, con
el propésito de evitar fraccionar, cumpliendo lo establecido en el articulo 74 del Reglamento de ley de
la materia.

D.7 Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados con las Mismas.
La entidad informa que para el ejercicio 2020 no conté con Programas de Inversién.

D.8 Programa de Cadenas Productivas de NAFIN.

En el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, la entidad reporta el registro a 3,496 proveedores
en este programa, de los cuales 376 tienen cuentas por pagar, con 1,715 documentos registrados por un
monto de 53.11 MDP, los cuales son susceptibles de factoraje, por el monto referido, con O documentos
operados.

D.9 Programa de Mejora Regulatoria.

La Institucion debe apegarse a lo dispuesto en la Ley General de Mejora Regulatoria, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 2018, asimismo al Acuerdo que modifica los
Lineamientos de los Programas de Mejora Regulatoria 2019-2020 de los Sujetos Obligados de la
Administracién Piblica Federal, publicados el 27 de mayo de 2019 e incluir en los informes de
autoevaluacion los resultados de su implementacién y operacién.

D.10 Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad y de Mejora de la Gestién Publica
2019-2024.

El CIDETEQ, reporta que han implementado acciones que garanticen el cabal cumplimiento de todos los
compromisos e indicadores conferidos mediante dicho programa, asi como las leyes, normas, acuerdos,
decretos, etc, relacionados al cumplimiento del Programa. En ese sentido, se destacan las siguientes
acciones:

e Larecopilacidn de la informacidn referente a las adquisiciones que realiza el Centro.

e Se fomenta la capacitacion a través de las areas correspondientes en materia de transparencia,
entre otros.

e Sedifundié la plataforma de Ciudadanos Alertadores Internos y Externos de la Corrupcion.

e Sedaseguimiento a las auditorias realizadas por el Organo Interno de Control del Centro, asi como
el cumplimiento del plan de trabajo.

D.11 Control Interno Institucional.

Durante el periodo, el Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI) realizd 4 sesiones ordinarias,
dando seguimiento y atencién al Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI); mismo que contempld 17
acciones de mejora comprometidas, de las cuales 2 con avance acumulado menor al 50%; 3 con avance
acumulado entre el 51% -80% y 7 con avance cumulado entre el 81% - 99% vy, 5 acciones concluidas. Por su
parte, en el Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos de 2020 se contemplaron 12 acciones de
control comprometidas las cuales todas se concluyeron al 100%.
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Asimismo, durante 2020 se determinaron cuatro observaciones por el Organo Interno de Control, de las
cuales tres fueron atendidas, ademds se reporta que no se tienen observaciones pendientes por instancias
fiscalizadoras externas; no obstante, se solicita al CIDETEQ informar si se cuenta con observaciones
formuladas o pendientes por instancias externas (CONAPRED, CNDH, INMUJERES), y se incluya en los
siguientes Informes de Autoevaluacion.

En ese sentido, se exhorta al Centro realizar las gestiones necesarias para dar atencién a las
observaciones formuladas por el Organo Interno de Control, asi como a las acciones de mejora
comprometidas.

E. Cumplimiento de los convenios de desempefio.

E.1 Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED)

En el formato “Evolucion del Gasto Programable de enero a diciembre del 2020", se presenta un presupuesto
anual original de 147.6 MDP; un presupuesto modificado anual de 149.7 MDP, y programado al periodo por
la misma cantidad, de los cuales se ejercieron 127.2 MDP (85%).

En el formato “Avance del Gasto PUblico por Programa Presupuestario” se presenta un presupuesto anual
modificado por 149.7 MDP, los cuales se ejercieron por programa presupuestario en el siguiente tenor: i)
Desarrollo Tecnolégico e Innovacién y Elaboracion de Publicaciones 122.7 MDP (85.3%); Actividades de Apoyo
Administrativo 4.0 MDP {100%); Actividades de Apoyo a la Funcién Publica y Buen Gobierno 1.8 MDP (100%)

Los Programas EQO1 y EQQ2 tipo Estratégico, incluye 2 indicadores seleccionados en el PEF, los cuales no
muestran avance, ya que el Centro no tiene establecida esas metas; por otra parte, se reportan 12 indicadores
no seleccionados en le PEF de los cuales 7 reportaron un porcentaje de cumplimiento igual o superior al
100%; 3 entre 51y 99%; y 2 que de igual forma el Centro no tiene establecidas dichas metas.

Se sugiere implementar acciones que permitan lograr el cumplimiento de sus indicadores, a fin de
lograr las metas programadas.

E.2 Indicadores de Resultados conforme a la Metodologia de Marco Légico (MIR).

El programa presupuestario EOO1 “Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién y Elaboracion de Publicaciones”
incluye 2 indicadores: i) Realizacién de investigacién cientifica y elaboracién de publicaciones y i) Desarrollo
tecnoldgico e innovacién y elaboracién de publicaciones, los cuales no muestran avance, ya que el Centro
no tiene establecida esas metas.

F. Contenido y Suficiencia del Informe.

El Informe de Autoevaluacién analizado es suficiente, para conocer en términos generales la situacién que
guarda el CIDETEQ, asf como las principales acciones y tareas realizadas en 2020, en congruencia con su
Programa de Trabajo.

G. Recomendaciones.

Una vez analizada la informacién presentada por la Dra. Julieta Torres Gonzélez, en su caracter de Directora
General, con la finalidad de coadyuvar al mejor desempefio institucional, y adicionalmente a las
observaciones y peticiones hechas en el cuerpo de esta opinion, formulamos las siguientes
recomendaciones:

1. Respecto a laimplementacién de estrategiasy lineas de accién para la aplicacién del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, y el Programa Sectorial de Mediano Plazo, se insta al Centro que informe
al Consejo de Administracién las referidas acciones y que estas se incluyan en los Informes de
Autoevaluacion subsecuentes.
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2. Gestionar de manera eficiente y eficaz los recursos e implementar un mejor manejo de los mismos,
de tal forma que estos puedan ser ejercidos al 100% o bien, se realicen oportunamente las
adecuaciones presupuestarias correspondientes.

3. Atender las disposiciones aplicables en los Lineamientos en materia de Austeridad Republicana
de la Administracién Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
septiembre del 2020,

4. El 22 de diciembre de 2020, se publicé en Diario Oficial de la Federacién el “DECRETO por el que
se aprueba el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024" y el
“PROGRAMA Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024"; por lo que se sugiere
que, en el ambito de sus respectivas competencias, atender las estrategias prioritarias y acciones
puntuales establecidas en las disposiciones en comento.

5. El 28 de diciembre de 2020, se publicé en Diario Oficial de la Federacién el “ACUERDO por el que
se emiten los Lineamientos Generales para la integracién y funcionamiento de los Comités de
Etica”, por lo que se recomienda su puntual atencién.

6. Conrelacién a la obligacion establecida en Ley General de Responsabilidades Administrativas para
la presentacidn de declaracion de modificacién patrimonial y posible conflicto de interés (2021), se
recomienda instrumentar acciones de caracter preventivo, a fin de que los servidores publicos del
Instituto cumplan en tiempo y forma con dicha obligacién.

7. Mantener puntual atencién al “ACUERDO por el que se determinan los criterios para la
administracion de los recursos humanos en las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal con el objeto de reducir el riesgo de contagio y dispersion del coronavirus SARS-
CoV-2.", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de 2021.

8. Atender el DECRETO publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de abril de 2021, en
materia de Subcontratacién Laboral.

Finalmente, solicitamos al Consejo de Administracién que considere adoptar como acuerdos las
recomendaciones emitidas en este Instrumento de Opinidn, y se instruya a la Directora General del CIDETEQ
el cumplimiento cabal de las mismas, estableciendo fechas compromiso para su desahogo.

ATENTAMENTE
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